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फाइल सं. 1(3)/पीएफ.II/2001 

भारत सरकार 

िव×त मंत्रालय 

åयय िवभाग 

(योजना िव×त-II मंडल) 
*** 

नई िदãली, 18 फरवरी, 2002 

 

कायार्लय ज्ञापन 

 

िवषयः- सावर्जिनक िनवेश/åयय – समीक्षा और अनमुोदन के िलए िदशािनदȶश 

पिरयोजनाओं/èकीमɉ पर प्राथिमकता के आधार पर कायर् िकए जाने की आवæयकता महससू की 
गई है और केवल उन पिरयोजनाओ/ंèकीमɉ पर कायर् शुǽ िकया गया, जो िव×तीय और आिथर्क Ǿप 
से åयवहायर् हɉ और उनसे अिधक लाभ प्राÜत होते हɉ। ससंाधनɉ के प्रसार और समान उƧेæयɉ वाली 
èकीमɉ की िविवधता को भी टाले जाने की आवæयकता है। अतः, िनवेश के िलए िनणर्य लेने की 
प्रिक्रया को सǺुढ़ िकए जाने की आवæयकता है। इसी के साथ, यह प्रिक्रया सरल और ×विरत होना 
चािहए तािक प्रितèपधीर् आिथर्क माहौल मɅ चुनौितयɉ का प्रभावी ढंग से सामना िकया जा सके। इन 
िवचारɉ के िलए प्रèतावɉ के मãूयांकन और अनुमोदन के िलए कायर्प्रणाली मɅ इçटतम èतर के 
प्रितिनिध×व की आवæयकता होगी। तदनुसार, सावर्जिनक िनवेश/åयय के मãूयांकन और अनुमोदन 
के िलए िनàनिलिखत िदशािनदȶश/िव×तीय सीमाएं उिãलिखत हɇ: 
2. िनयोिजत èकीमɉ/पिरयोजनाओं का मãूयांकन :- 

 िनयोिजत èकीम/ पिरयोजना की 
िव×तीय सीमाएं 

मãूयांकन फोरम 

(क) 5.00 करोड़ ǽपए तक सामाÛय कायɟ के िलए, सबंंिधत मतं्रालय/िवभाग. 

(ख) 5.00 करोड़ ǽपए से अिधक परंत ु 25 

करोड़ ǽपए से कम 

सबंंिधत िवभाग की èथायी िव×त सिमित, िजसकी 
अÚयक्षता सिचव करɅगे, उनके साथ सदèय के Ǿप 
मɅ सबंंिधत मडंल के िव×त सलाहकार और सयंुक्त 

सिचव/िनदेशक हɉगे, जो योजना आयोग के 
प्रितिनिधयɉ, िनदेशक åयय तथा िकसी अÛय 
िवभाग, जसैा सिचव अथवा िव×त सलाहकार 
सझुाव दɅ, को आमिंत्रत करɅगे। 

(ग) 25 करोड़ ǽपए और अिधक परंतु 100 िवभागीय åयय िव×त सिमित (ईएफसी)। िवभागीय 
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करोड़ ǽपए से कम åयय िव×त सिमित की अÚयक्षता प्रशासिनक 
िवभाग के सिचव हɉगे। इसमɅ िव×त सलाहकार, 
सदèय सिचव हɉगे, और योजना आयोग तथा 
åयय िवभाग के प्रितिनिध सदèय के Ǿप मɅ 
शािमल हɉगे। 

(घ) 100 करोड़ ǽपए  और अिधक परंतु 
200 करोड़ ǽपए से कम 

मखु्य åयय िव×त सिमित (ईएफसी)। मखु्य åयय 
िव×त सिमित मɅ सिचव (åयय) शािमल हɉगे जो 
बैठक की अÚयक्षता करɅगे, सिचव (योजना आयोग) 
और सिचव, èथापना िवभाग, िव×त सलाहकार इस 
इस åयय िव×त सिमित के सिचव हɉगे। 

(ण) 200 करोड़ ǽपए और अिधक सावर्जिनक िनवेश बोडर् (पीआईबी)/मखु्य åयय 
िव×त सिमित की अÚयक्षता सिचव (åयय) करɅगे। 
िजन पिरयोजनाओं/ èकीमɉ मɅ िव×तीय िरटनर् बड़ी 
मात्रा मɅ प्राÜत होते हɇ, उन पर पीआईबी ɮवारा 
और अÛय पर åयय िव×त सिमित िवचार करेगी। 

(i) यह èपçट िकया जाता है िक िकसी भी èकीम/पिरयोजना के िलए एसएफसी/ईएफसी 
/पीआईबी मãूयांकन फोरम के Ǿप मɅ कायर् करेगी। उऩकी िसफािरशɉ पर सक्षम प्रािधकारी के 
अनुमोदन की आवæयकता होगी जसैा नीचे पैरा 3 मɅ दशार्या गया है।  

(ii) वैज्ञािनक मतं्रालयɉ/िवभागɉ के सबंंध मɅ, åयय (आउटले) के बावजदू मãूयांकन फोरम (åयय 
िव×त सिमित) की अÚयक्षता सबंंिधत प्रशासिनक सिचव ɮवारा की जाएगी। 

(iii) सावर्जिनक उɮयम िवभाग ɮवारा जारी िदशािनदȶशɉ के अनुसार सावर्जिनक क्षेत्र के उपक्रमɉ, 
नवर×न और िमनीर×न ने िनवेश सबंंधी िनणर्य लेने के िलए अपनी शिक्तयɉ मɅ विृद्ध की है। यह 
प्रितिनिध×व जारी रहेगा। 

(iv) नए èवाय×त सगंठनɉ की èथापना हेतु èकीमɉ/पिरयोजनाओं के िलए मतं्रालय/िवभाग के åयय 
अथवा कायर् की प्रकृित के बावजूद åयय िव×त सिमित की अÚयक्षता सिचव (åयय) ɮवारा की 
जाएगी। 

(v) åयय िव×त सिमित/पीआईबी के िसफािरशɉ के बावजदू èथायी आिथर्क आदेशɉ मɅ छूट के 
साथ नए पदɉ के सजृन के िलए åयय िवभाग का िविशçट अनुमोदन लेना आवæयक होगा।  

(vi) वतर्मान मɅ पीआईबी मɅ लाग ूसभी पिरयोजनाओं के िलए पूवर्-पीआईबी बैठक मɅ िवचार िकया 
जाता है। ǽपए 500 करोड़ तक की लागत वाली पिरयोजनाओं के सबंंध मɅ पूवर्-पीआईबी प्रिक्रयाओं 
का िवतरण िकया गया है और प्रèतावɉ पर सीधे पीआईबी ɮवारा िवचार िकया जाएगा। 
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3. अनुमोदनकतार् प्रािधकारी 
(क) मलू लागत अनुमान 

 

पिरयोजना/èकीम पर åयय अनुमोदनकतार् प्रािधकारी 
50 करोड़ ǽपए  से कम प्रशासिनक मतं्रालय के प्रभारी मतं्री 
50 करोड़ ǽपए से अिधक परंतु  
100 करोड़ ǽपए से कम  

प्रशासिनक मतं्रालय के मतं्री और िव×त मतं्री 

100 करोड़ ǽपए और अिधक केिबनेट/सीसीईए 

åयय के बावजदू नए èवाय×त सगंठनɉ के िलए 
प्रèताव 

केिबनेट/सीसीईए 

 

(ख) सशंोिधत लागत अनुमान: 

(ख) (1) 100 करोड़ ǽपए से कम वाले सशंोिधत लागत अनुमान: 

(i) वैधािनक प्रभारɉ, िविनमय मɅ होने वाले यदा-कदा पिरवतर्नɉ और अनुमोिदत पिरयोजना की 
अविध मɅ मãूय विृद्ध के फलèवǾप 100 करोड़ ǽपए से कम लागत वाले सशंोिधत लागत अनुमान 
सबंंधी मामलɉ और 20% तक की लागत विृद्ध वाले मामलɉ को सबंंिधत प्रािधकारी ɮवारा उपयुर्क्त 
पैरा 3 (क) के अनुसार योजना आयोग के परामशर् से अनुमोिदत िकया जा सकता है।  

(ii) वैधािनक प्रभारɉ, िविनमय मɅ होने वाले यदा-कदा पिरवतर्नɉ और अनुमोिदत पिरयोजना की 
अविध मɅ मãूय विृद्ध के फलèवǾप विृद्ध को छोड़ने के बाद 20% से अिधक तक की लागत विृद्ध 
वाले सशंोिधत लागत अनुमानɉ के िलए उपयुर्क्त पैरा 2 और उपयुर्क्त पैरा 3 (क) के अनुसार 
फोरम èतर पर मãूयांकन की आवæयकता होगी। 

(ख) (2) ǽपए 100 करोड़ और अिधक के सशंोिधत लागत अनुमान मामले : 

(i) वैधािनक प्रभारɉ, िविनमय मɅ होने वाले यदा-कदा पिरवतर्नɉ और अनुमोिदत पिरयोजना की 
अविध मɅ मãूय विृद्ध के फलèवǾप उपजे सशंोिधत लागत अनुमान मामलɉ के िलए सबंंिधत 
मतं्रालय/िवभाग ɮवारा योजना आयोग के परामशर् से प्रशासिनक अनुमोदन प्रदान िकया जाएगा। 

(ii) प्रथम सशंोिधत लागत अनुमान, जो मलूतः अनुमोिदत लागत अनुमानɉ (मलूतः अनुमोिदत 
पिरयोजना अविध, जसैा िक उपयुर्क्त पैरा (i) मɅ तीन कारकɉ का उãलेख है) के 10% तक हो, को 
प्रशासिनक मतं्रालय ɮवारा योजना आयोग के परामशर् से अनुमोिदत िकया जाएगा। 

(iii) प्रथम सशंोिधत लागत अनुमान, जो मलूतः अनुमोिदत लागत अनुमानɉ (मलूतः अनुमोिदत 
पिरयोजना अविध मɅ हुई विृद्ध को छोड़कर, जैसा िक उपयुर्क्त पैरा (i) मɅ तीन कारकɉ का उãलेख 
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है) के 10% से अिधक, िकंतु 20% तक हो, का मãूयांकन योजना आयोग ɮवारा िकया जाएगा और 
उसका अनुमोदन प्रशासिनक मतं्री और िव×त मतं्री ɮवारा िकया जाएगा। 

(iv) प्रथम सशंोिधत लागत अनुमान जो मलूतः अनुमोिदत लागत अनुमानɉ (मलूतः अनुमोिदत 
पिरयोजना अविध मɅ हुई विृद्ध को छोड़कर, जैसा िक उपयुर्क्त पैरा (i) मɅ तीन कारकɉ का उãलेख 
है) के 20% से अिधक विृद्ध, कायर् के दायरे से अिधक हो जाने और कम अनुमान आिद के कारण, 
उनका मãूयांकन åयय िव×त सिमित/पीआईबी ɮवारा िकया जाएगा और त×पæचात ्अनुमोदनाथर् 
सीसीईए का अनुमोदन िलया जाएगा। 

(v) ɮिवतीय और उसके बाद वाले नवीनतम अनुमोिदत लागत (प्रथम और िपछला सशंोिधत लागत 
अनुमान) 5% से कम लागत वाले सशंोिधत लागत अनुमान (वैधािनक प्रभारɉ, िविनमय मɅ होने 
वाले यदा-कदा पिरवतर्नɉ और अनुमोिदत पिरयोजना की अविध मɅ मãूय विृद्ध के फलèवǾप) का 
मãूयांकन योजना आयोग ɮवारा िकया जाएगा और प्रशासिनक मतं्री के अनुमोदन से उस पर 
िनणर्य िलया जाएगा। 

(vi) ɮिवतीय और उसके बाद वाले नवीनतम अनुमोिदत लागत (प्रथम और िपछला सशंोिधत लागत 
अनुमान) 5% अथवा अिधक लागत वाले सशंोिधत लागत अनुमान (वैधािनक प्रभारɉ, िविनमय मɅ 
होने वाले यदा-कदा पिरवतर्नɉ और अनुमोिदत पिरयोजना की अविध मɅ मãूय विृद्ध के फलèवǾप 
हुई विृद्ध को छोड़कर) के िलए åयय िव×त सिमित/पीआईबी के मãूयांकन और सीसीईए के 
अनुमोदन की आवæयकता होगी। 

(ख) (3):  सशंोिधत लागत अनुमान के िलए मãूयांकन फोरम के मापदÖड और अनमुोदन के िलए 
प्रािधकार के èतर से लागत मɅ विृद्ध होगी और समय अविध मɅ विृद्ध होगी।  

(ख) (4): िवɮयमान प्रिक्रया मɅ उãलेख है िक सशंोिधत लागत अनुमान मामलɉ पर उसी प्रािधकारी 
ɮवारा िनणर्य िलया जाएगा, िजसने शिक्तयɉ के अÛय िकसी प्र×यायोजन के होते हुए भी मूल 
प्रèताव को अनुमोिदत िकया हो। यह मतं्रालयɉ के सशंोिधत लागत अनुमान सबंंधी मामलɉ के लागू 
होने के साथ-साथ नवर×न और िमनीर×न जसेै सावर्जिनक क्षेत्र के उपक्रमɉ पर भी लाग ू होगा, 
यɮयिप उÛहɅ नए िनवेशɉ पर िनणर्य लेने के िलए कुछ शतɟ के साथ शिक्तयां प्राÜत हɇ। अब यह 
िनणर्य िलया गया है िक सशंोिधत लागत अनुमान मामलɉ पर िनणर्य के िलए शिक्त प्रािधकािरयɉ 
को सɋपी जाती है, जसैा िक नए मामलɉ पर अनुमोदन के िलए प्रिक्रया अपनाई जाती है। 

(ख)(5): जहां èकीम/पिरयोजना के सशंोिधत/तैयार िकए गए लागत अनुमान, सक्षम प्रािधकारी, 
िजसने èकीम की मलू लागत का अनुमोदन प्रदान िकया हो, के अनुमोदन की सीमा बढ़ जाती हो, 
ऐसे मामलɉ मɅ उÍच सक्षम प्रािधकारी का अनुमोदन प्राÜत िकया जाएगा। 

(ख)(6): संशोिधत लागत अनुमान मामलɉ को प्रèतुत करते समय èथायी सिमित ɮवारा लागत 
और समय के बढ़ जाने तथा िजàमेदारी के िनधार्रण पर िवचार करते समय योजना आयोग के 
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अ.स. पत्र स.ं ओ- 14015/2/98-पीएएमडी, िदनांक 19.8.1998 के तØयɉ को Úयान मɅ रखा जाना 
चािहए। 

4. िनवेश-पूवर् गितिविधयɉ आिद पर åयय 

(क) िनवेश-पूवर् गितिविधयɉ जसेै िवèततृ कायर् åयवहायर्ता/पिरयोजना िरपोटɏ की èवीकृित प्रदान करने 
के िलए शिक्तयɉ का प्र×यायोजन िनàनानुसार होगा : 

åयय/िव×तीय सीमा समीक्षा/अनुमोदनकतार् प्रािधकारी 
बजट/योजना िनिध की उपलÞधता की शतर् 
पर, डीएफआर तैयार करने के िलए 2.00 

करोड़ ǽपए तक और िनवेश-पूवर् गितिविधयां 
(åयवहायर्ता िरपोटर् तयैार करने के िलए 
िवèततृ अÚययन िरपोटर् सिहत, िकंतु इसमɅ 
भिूम अिधग्रहण/इÛफ्राèट्रक्चर सिुवधाएं 
शािमल नहीं हɇ)। 

सिचव, 

सबंंिधत मतं्रालय/िवभाग. 
 

सावर्जिनक क्षेत्र के उपक्रमɉ के िलए 10 
ǽपए करोड़ तक के प्रèतावɉ हेतु डीएफआर 
तैयार करने और िनवेश-पूवर् गितिविधयɉ के 
िलए, िजसमɅ भिूम अिधग्रहण/इÛफ्राèट्रक्चर 
सिुवधाएं शािमल नहीं हɇ, यिद उÛहɅ बजटीय 
सहायता नहीं दी जाती और पीएसयू लाभ 
देने वाला हो। 

सबंंिधत मतं्रालय/िवभाग  

अÛय सभी मामले पीआईबी (सीपीआईबी) की सिमित ɮवारा 
मãूयांकन, और उपयुर्क्त पैरा 3 (क) के अनुसार 
प्रािधकारी ɮवारा अनुमोदन।  

  

(ख) कोयला और सड़क पिरवहन एवं राजमागर् मंत्रालय की पिरयोजनाओं के िलए 20 ǽपए करोड़ से 
अिधक की िनवेश-पूवर् गितिविधयɉ पर åयय के िलए केवल पीआईबी की सिमित ɮवारा िवचार की 
आवæयकता होगी। 
(ग) हाइड्रो इलेिक्ट्रक पिरयोजना के सबंंध मɅ इÛफ्राèट्रक्चर सबंंधी सिुवधाओं के िवकास और 
िनमार्ण-पूवर् कायɟ हेतु अनुमानɉ के अनुमोदन के िलए ऊजार् मतं्रालय को शिक्तयɉ के प्र×यायोजन के 
िलए ऊजार् मतं्रालय के पत्र स.ं 16/31/2000-डीओ (एनएचपीसी), िदनांक 8.6.2001 का अनुपालन 
िकया जाएगा। 
5. पिरयोजना/èकीम की लागतः- 
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(क) पिरयोजना की लागत मɅ वे सभी अवयव शािमल हɉगे, िजनके अतंगर्त åयय िकया जाना होता 
है (लाइस रेवेÛयू, पूंजी और ऋण आिद)। वतर्मान मɅ, पिरयोजना की लागत िèथर मãूयɉ पर 
िनकाली जाती है। अब यह िनणर्य िलया गया है िक िवभाग के िलए यह बाÚयकारी बनाया 
जाए िक पिरयोजना का गणना लागत और िèथर मãूय दोनɉ और पूणर् लागत के आधार पर 
िनकाली जाए तािक दोनɉ पिरǺæयɉ मɅ आईआरआर/ईआरआर की गणना की जा सके। 

(ख) पूणर् लागत को िनàनिलिखत तरीके से मूãयıास की औसत दर के आधार पर िनकाला जा 
सकता हैः- 

(i) पिरयोजना लागत का लेबर कांपोनɅट को औɮयोिगक Įिमक के िलए उपभोक्त मãूय सचूकांक 
की औसत (12 माह की) का उपयोग करते हुए अɮयतन िकया जा सकता है। 
(ii) Įम के अलावा, सभी वèतुओं के िलए थोक मãूय सचूकांक के लागत के अÛय सभी अवयवɉ 
की औसत (12 माह की) का उपयोग िकया जा सकता है। 
6. इस कायार्लय ज्ञापन मɅ िनिहत िव×तीय शिक्तयɉ के प्र×यायोजन का अनुपालन तभी िकया 
जाएगा, जहां पिरयोजना/èकीम के चरणɉ के अनुसार वािषर्क योजना और पंचवषीर्य योजना की 
लागत के िलए आवæयक/अपेिक्षत िनिधयɉ का उपयोग िकया जाएगा। इन शिक्तयɉ को आगे 
सरकार ɮवारा समय-समय पर जारी अÛय िनदȶशɉ, जसेै सामाÛय आिथर्क िनदȶश आिद, के अनुसार 
लाग ू िकया जाएगा। यह आदेश इस िवभाग के कायार्लय ज्ञापन स.ं 1(5)-पीएफ II/96, िदनांक 
6.8.1997 का अिधक्रम मɅ लाग ूहोगा। यह आदेश केिबनेट/सीसीईए ɮवारा िकसी मतं्रालय/िवभाग के 
िलए जारी िकसी िविशçट छूट का अिधक्रमण नहीं करɅगे। 
 

यह आदेश जारी होने की तारीख से प्रभावी हɉगे। 
इसे िव×त मतं्री का अनुमोदन प्राÜत है। 

-हèताक्षर- 
(आर. एन. चौबे) 

 सयंुक्त सिचव (पी.एफ.II) 
सिचव, समèत मतं्रालय/िवभाग. 

िव×त सलाहकार, समèत मतं्रालय/िवभाग. 
 

प्रितिलिप : 

1) सलाहकार, पीएएमडी, योजना आयोग 
2) केिबनेट सिचव, (Įी एन.एस.िससौिदया, अपर सिचव) 
3) प्रधानमतं्री कायार्लय. 


