
  1 
 

िवज्ञान भवन, नई िदãली मɅ शहरी अिभशासन मɅ नवाचार पर सàमेलन 
अगèत 26-27, 2013 

सत्र II: नगरीय िव×त 

वषर् 1993 के सिंवधान सशंोधन (74वɅ सीएए) का उƧæेय शहरी èथानीय िनकायɉ (यूएलबी) को 
पूणर् प्रािधकार प्रदान करना था तािक व ेअपन े èवय ं के कायɟ, िव×त और पदािधकािरयɉ का 
देखभाल कर सकɅ । दभुार्ग्य से, इस सशंोधन के पæचात बीस वषɟ के बीत जान ेके उपराÛत भी 
यह प्रिक्रया वहृद तौर पर अपूणर् है, खासकर शहरी िव×त के मामले मɅ; शहरी èथानीय िनकायɉ 
के पास उनके िव×त के सबंंध मɅ बहुत ही कम िनणर्य लेन ेकी शिक्त है और अभी भी व ेभारी 
तौर पर पर केÛद्र तथा राÏय ɮवारा िव×त पोषण पर िनभर्र हɇ। सभी सावर्जिनक-İोतɉ से प्राÜत 
िकए गए शहरी èथानीय िनकायɉ का कुल राजèव िहèसा बहुत ही कम है, िजसमɅ केÛद्र तथा 
राÏय सरकारɉ का िहèसा भी शािमल है। इसी प्रकार नगरपािलकाओ ंके खचȶ भी बहुत कम हɇ। 
यह, उदाहरण के िलए, एक अÛय प्रगितशील देश ब्राजील मɅ शहरɉ ɮवारा िनभाई जान ेवाली 
भिूमका के ठीक प्रितकूल है, जहां अधोसंरचना मɅ सभी सावर्जिनक िनवेशɉ का 45 प्रितशत 
िहèसा इसमɅ शािमल है। 

यह िनराशाजनक पिरǺæय नीितिनमार्ताओ ंसे एक गंभीर सवाल पूछने हेत ुपे्रिरत करता हैः 

कैसे शहरी èथानीय िनकाय शहरी सेवाओ ंको प्रभावी ढंग से सचंािलत करन ेके साथ साथ मांग 
और आपिूतर् के अंतर को कम करने के िलए आवæयक पूजंी िनवेश हेत ुजǾरी िव×तीय ससंाधन 
जटुान ेके िलए शिक्तयɉ के साथ åयवहायर् संèथाए बन सकती है? 

सख्त िदशािनदȶश और नीित िनिदर्çट करन,े अथवा èथानीय राजèव बढ़ोतरी के प्रयासɉ को 
रणनीित का िहèसा बनाया जा सकता है िजससे िक इन लêयɉ को प्राÜत िकया जा सके। िफर 
भी सबसे मह×वपूणर् चनुौित नगरपािलकाओ ंकी िव×तीय क्षमताओ ंपर सकारा×मक प्रभाव डालना 
है, बजाए इसके िक गैर-मह×वपूणर् छोटे पिरवतर्न िकए जाएं। िव×त पोषण के फामूर्ले का 
समायोजन, अथवा लेखा प्रणाली मɅ सधुार को लाग ू िकया जा सकता है, उदाहरण के िलए, 
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िजससे तुलना×मक तौर पर सीमांत प्रभाव की सभंावना हो सकती है जब तक िक वहृद प्रणाली 
अिधक पारदशीर्, अनुमान योग्य, सåुयविèथत और समयोिचत नहीं बन जाती। साथ ही साथ 
िव×तीय कायर्प्रदशर्न के िलए सèंथागत जवाबदेही को और अिधक मजबतू बनना चािहए। राÏय 
अथवा केÛद्र की èथानीय िव×त की नीितयां की कोई भी मात्रा इस राजकोषीय अंतराल को कम 
नही ंकर सकती है, जब तक िक शहरी èथानीय िनकायɉ का उसके नागिरकɉ के साथ सबंंध 
अिधक मजबतू नहीं बनता है, और केÛद्र तथा राÏय भ×तो पर अिधक Úयान नहीं िदया जाता 
है। इसकी प्रािÜत के िलए, शहरी िव×त की पांच समèयाओ ं का समाधान िकए जान े की 
आवæयकता हैः 

 शहरी èथानीय िनकाय प्रयार्Üत तौर पर सशक्त नही ंहɇ और उनसे अपेिक्षत सेवाओ ंके िलए 
न ही उनके पास परूी िजàमेदारी है और न राजकोषीय शिक्तयां ही; 

 शहरी èथानीय िनकायɉ की राजèव क्षमता और उनके आवæयक खचɟ के मÚय काफी 
असतंुलन हैः वे èवयं के राजèव को बढ़ान ेके िलए èवय ंके İोत की कमी मɅ हɇ क्यɉिक 
उनके कर आधार और आकंड़ ेकमजोर है, और वे उनके ɮवारा प्रदान की जाने वाली सेवाओं 
हेत ुप्रभारɉ की वसलूी करने मɅ असमथर् हɇ; 

 शहरी èथानीय िनकाय èटɇड-अलोन आधार पर उधार-प्रािÜत के योग्य नहीं है और िवæवसनीय 
िव×तपोिषत पिरयोजना की उनके पास कमी है िजÛहɅ िक घरेल ूपूजंी बाजार मɅ िव×त पोिषत 
िकया जा सके; 

 इÛही सरंचनागत िवफलताओं के कारण, शहरी èथानीय िनकाय उÍच तौर पर एक 
अंतरसरकारी हèतांतरण की जिटल और खराब लिक्षत प्रणाली पर अ×यिधक िनभर्र है, और 
सरकारी िव×तीय सèंथानɉ से उधार ले रहे हɇ। इसमɅ शहरी èथानीय िनकायɉ पर बहुत ही कम 
िव×तीय अनशुासन अथवा सेवा गुणव×ता मानक लाग ूहोत ेहɇ, और इस प्रकार उधार-पात्रता 
की कमी को पनुः ठीक करन ेमɅ असक्षम हɇ, और 

 शहरी èथानीय िनकायɉ के पास पयार्Üत िव×तीय प्रबंधन प्रणाली और अßयासɉ का अभाव है, 
िजसके पिरणाम èवǾप वे अÍछे िव×तीय अथवा आिथर्क आधार पर िनयोजन तैयार नहीं कर 
सकत,े पिरसपंि×तयɉ अथवा देयताओ ंको प्रबंिधत नही ंकर सकत ेअथवा िनिधयɉ को खचर् 
करन ेके तरीके के िलए जवाबदेह नहीं बन सकते हɇ। 
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सत्र का आयोजन एवं अपन ेसहप्रितभािगयɉ को पिरिचत करना 

अÚयक्षताः सĮुी सषुमा नाथ, सदèय, 14वाँ िव×त आयोग 

1. Įी चिेरयन थॉमस, सीईओ, आईडीएफसी 
 भारत मɅ शहरी èथानीय िनकायɉ की समग्र िव×तीय िèथित पर प्रèतुितकरण, कौन 

कौन से मह×वपूणर् मƧेु हɇ और कौन से मह×वपणूर् कदम तथा अगले प्रयास क्या हो 
सकत ेहɇ िजÛहɅ केÛद्र, राÏय और èथानीय èतर पर िकए जा सकते हɇ िजससे िक 
शहरी èथानीय िनकायɉ को भारत मɅ िव×तीय तौर पर वहृद Ǿप मɅ मजबतू िकया जा 
सके। 

2. Įी गौरव गÜुता, क्षेत्रीय आयुक्त, बɇगलोर 
 जल और/अथवा अÛय मलू शहरी सेवाओ ं के प्रावधान पर राजकोषीय प्रबंधन पर 

प्रèतिुतकरण और क्यɉ इसके प्रभार मह×वपूणर् है, भारतीय पिरǺæय मɅ आगे क्या 
बाधाएं हɇ। 

3. Įी नटवर गांधी, सीएफओ, वािशगंटन डीसी 
 वािशगंटन, डीसी के अनुभवɉ पर प्रèतिुतकरण और भारत के िलए सीखन े हेत ु

मह×वपूणर् बातɅ। 

प्र×येक सत्र 1.5 घंटे का होगा - प्र×येक प्रèतुितकरण लगभग 10 िमनट का होगा। शषे एक घटें 
की अविध प्रितभािगयɉ के साथ आपसी पिरचचार् के िलए और मचं के िनधार्रण तथा अÚयक्ष 
ɮवारा सार-सकं्षेपण (10 िमनट) के िलए होगी।  


