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12व� �वत्त आयोग अनुदान 

का उपयोग करते हुए  

नगरपा�लका ठोस अप�शष्ट प्रसंस् 

और अं�तम �नपटान के �लए  

�वस् तत प�रयोजना �रपोटर् तैयार करने 

और  

प्रौद्यो�ग�कय�  के चयन क के �लए  

�दशा-�नद�श 
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नगरपा�लका ठोस अप�शष्ट प्रबंधन  के �लए �-�नद�श 

 

तेजी से बढ़ते शहर�करण से कमजोर संसाधन� और मौजूदा प्रणा�लय�  क � अपयार्प्तता 

कारण नगरपा�लका ठोस अप�शष्ट प्रबंध  न स�हत शह  अवसंरचनात् क सेवाओं पर अ�धक जोर 

�दया गया है। इस प्रक, शहर� स्थानीय  �नकाय� द्वारा स्थायी तर�क े से ठोस अप�शष्ट प्

प्रणालका �वस् तर करने, संचा�लत करने और उसे बनाए रखने के �लए भार� पूंजी �नवेश, लागत 

प्रभावी नवीनतम प्रौद्य, अप�शष्  प्रबंधन मसावर्ज�न-�नजी भागीदार� और पयार्वरण प्रदू

तथा स्वास्थ्य  के खतर�  के कारण से शहर� अप�शष्ट को रोकने के  �लए उ�चत अप�शष्ट प्रब

तर�क� क� शुरूआत करने क�आवश्यकता होग 

2.  1.0 लाख से 50 लाख क� जनसंख्या व ाले शहर� म�   प्र� त व्यि अप�शष्  सजृन 0.2 

�कलोग्रासे 0.6 �कलोग्राप्र�त �दके बीच होती है। एक आकलन �कया गया है �क लगभग 

1.3% प्र�त वषर् पव्यिक्अप�शष्  सजृन बढ़ने और 3% और 3.5% प्र�त वषर्  के बशहर� 

आबाद� क� व�ृद्के कारण, शहर� म� ठोस अप�शष्ट के समग्र  मात्रा म� वा�षर्कलगभग 5% है। 

अप�शष्ट संग्रह �म50% से 90% के बीच है। शहर� स्थानीय �नकाय (यूएलबी) ठोस अप�शष्

प्रबंधन प500 रुपये से 1500- रुपए प्र�त टन  के बीच खचर् करत, िजसम� से 60% से 70% 

भाग अकेले संग्रह , 20% से 30% प�रवहन पर और 5% से कम उपचार और �नपटान पर खचर्

�कया जाता है जो पयार्वरणय प्रदूषण को रोकने के �लए बहुत जरूर�  । शहर� स्थानीय �नकाय�

द्वारा सामान्यत: सच ्ता ल�ड�फ�लगं का वै�ा�नक और स्वच्छ दृिष्टकोनाए �बना अशो�धत 

�ेपण (क्ड ड�ंपगं) �कया जाता है।  

3. शहर� अप�शष्ट प्रबंक� समस्या इसम� शा�मलन केवल बड़ी मात्रके कारण, बिल्क5161 

नगर� और शहर� म� स् थनीय फैलाव और कचरे के संग्, प�रवहन और �नपटान के �लए प्रणाल� क

गठन प्रबंधम� शा�मल �व�वध समस्याओंके कारण उल्लेखनीय है  

4. भारतीय नगरपा�लका अप�शष्ट क�मात्रा औ�वशषेता  

शहर� भारत हर वषर् लगभग  42.0 लाख टन नगरपा�लका ठोस अप�शष् पैदा करता है 

अथार्त1.15 लाख मी�ट्रक टन प्र�त �दन (ट�प, िजसम� से 83,378 ट�पीडी 423 समूह। नगर� म� 
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उत्पन्न होता । 423 समूह नगर� म� उत्पन्अप�शष्ट प्रत्येक �दन उत्पन्न कुल कच 72.5% 

होता है और इसका प्राथ�मकता के आधार पर हल  �कया जाना चा�ह 

नगरपा�लका ठोस अप�शष्ट म� 30% से 55% तक जै�वक रूप से सड़नशील   (जै�वक) 

सामग्, 40% से 55% �निष्क्रय सामग्र5% से 15% तक पुनरावतर्नीयसामग्रशा�मल ह�। 

अप�शष्  क� संरचना नगर, मौसम और आय वगर् के आकार के साथ बदलता रहता है।   �ववरण 

प�र�शष् -क पर ह�।  

5. संभव अप�शष्ट प्रबंधन  के �व 

कम से कम 50% से 55% तक नगरपा�लका ठोस अप�शष्टभी मूल्यवान संसाधन है िजसे

�नम्न�ल�खतप्रसंस्करण �वकके माध्यम से �व�भ न्न तकनीक� का प्रयोग करप् बनाया 

जा सकता है: 

I. अप�शष्ट स आय  

नगरपा�लका ठोस अप�शष्ट के काबर्�नक अं म� 30% से लेकर 55% तक जै�वक रूप से

सड़नशील सामग्री होते ह� िजस  �नम्न�ल�खतप्र�क्रयाओं के  माध्यम से उपयोगी उत्पा

प�रव�तर्त �कया जा सकता है जैसे खाद        (जै�वक खाद , मीथेन गैस (खाना पकाने, ताप, 

प्रक, ऊजार् के उत्पादन के �लए प  ्रय) आ�द:- 

(क) खाद के �लए बेकार 

(i) एरो�बक/अवायवीय खाद 

(ii) वम� कम्पोिसट 

(ख) ऊजार् के �लए अप�शष् 

(i) �धन से प्रा �रफ्यू (आरडीएफ)/�पलेटाईजेशन  

(ii) बायो-�मथेनेशन  

(iii) भस्मीकर 

(iv) पायरोलाय�सस/प्लाज्मा गैसीक 
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II. अप�शष्  का पुनचर्क्(प्लािस्, कागज, कांच, धातु आ�द) 

कागज, काडर्बोड, प्लािस्, पॉल�थीन बैग, धातु और कांच के टुकड़ ेजैसे पुन:चक्र�सामग्र

को उपयोगी संसाधन म� प�रव�तर्त करने हेतु पुन:चक्रण �कया जाता ह 

III. स्वच्छतल�ड�फ�लगं  

नगरपा�लका ठोस अप�शष्ट म�  खाद संयंत्, पुनचर्क और अन्य अकाबर्�नक पदाथ� जैस  

�नमार्ण मलबेसे वै�ा�नक रूप सेल�ड�फल्  बनाया जाता है।  

इस बात पर जोर �दया गया है �क ऊपर उल्लेख �ए गए �वकल्प� क� सफलता काफ� हद

तक स्रोत प  अप�शष्  के अलगाव पर �नभर्र करता ह  । अप�शष्ट  प्रसंस् करण के �वक   का 

�ववरण प�र�शष्-ख म� �दया गया है। 

6. अप�शष्ट प्रसंस्करण के  प्रौद�गक� �वकल् 

नाग�रक� के जीवन स्त, औद्यो�गक या गै-औद्यो�गक शहर और उसम� वा�णिज्यक औ

आ�थर्क ग�त�व�ध को ध् न म� रखते हुए हर शहर म� कचरा सजृन क� मात्रा और गुणवत्अलग-

अलग होता है। इस प्रक, नगर �नगम के कचरे के प्रसंस्करण   के �लए �व�भन्न प्रौद   

�वकल् उपलब्ध ह� 

कचरा पैदा करने वाले शहर: 

50 मी. टन प्र �दन (एमट�/�दन) तक = वम� कम्पोिस्टं 

प्र�त � 50 मी. टन और 500 मी. टन के बीच = वम� कम्पोिस्ट + मैके�नकल खाद 

प्र�त �द500 मी. टन से अ�धक = शहर के प्रकार (औद्यो�गक या -औद्यो�ग) और उपलब् 

कचरा क� मात्रा क� उपयुक्तता क� दृिष्ट से �रफ्यूज से 

�धन (आरडीएफ) के ज�रए से मैके�नकल खाद और कचरे से 

ऊजार।  

(पयार्वरण प् रदूषण  को रोकन  के �लए ऊपर    के स प्रसंस्करण �वकल  को खा�रज करते हुए 

वै�ा�नक रूप सेपुन:�न�मर्त ल�ड�फल् क� ओर जाना) 
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कचरे के उपचार के �लए नगर �नगम के कचरे के सी�मत मात्रा के    उपचार के �ल  

�वकेन्द्र�कृत संयंत्र�   के रूप म-�मथेनेशन तकनीक का भी इस्तेमाल �कया जा सकता है।अभी 

तक, बायो-�मथेनेशन तकनीक� के मागर् के माध्यम स     बड़ी मात्रा  म नगर �नगम के कचरे के 

उपचार म� सफलता का कोई इ�तहास नह�ं है। 

�कसी शहर म� कचरे से ऊजार् प्रौद् क� का चयन करते समय, प्रत्ये क तकनीक  

उपयुक्ततासफलता के साथ ह� कचरे क� मात्रा का भी सत्पन �कया जाना चा�हए और यूएलबी 

को यह सु�निश्चत करना चा�हए �क चय�नत प्रौद्यो�गक� द्वारा �कसी द्यो�गक� अपनाने से

पहले बड़ी मात्रा म� �नगम के कचरे का सफलतापूवर्क उपचार �कया गया ह  

7. �वस्तृत प�रयोजना �रपोटर् (डीपीआर) तैयार कर 

इस मंत्रालय द्वारा प्रका�शत ठोस अप�शष्ट प्रबंधन प म� �नधार्�रत �दशा �नद�श� के

अनुसार डीपीआर तयैार �कया जाना चा�हए, िजसम� �नम् �ल�खत को शा�मल करना चा�हए: 

(i) संग्, प�रवहन, उपचार और �नपटान के �लए ततं्र और बु�नयाद� सु�वधाओं स�हशहर� 

म� एसडब् ल् एम क� िस्थ�त मौजूदा �ववरणम� मौजूदा उपकरण/मशीनर� और यूएलबी म� 

उपलब्ध अन्य बु�नयाद� सु�वएं और उनक� अव�ध को शा�मल करना चा�हए। उपलब्  

उपकरण का ततं्र औ  ओ/एम, वतर्मान स्थापना व  , उपलब्  तकनीक� और  

गैर-तकनीक� जनशिक्त। 

(ii) प्रणाल� क� योजना से पूवर् शहर म� सृिजत कचरे क� म का आकलन करने के �लए 

वा�णिज्य/संस्थागत और आवासीय ए�रया का �ेतअध्ययन�कया जाना और �ेत्र क

�रपोटर् डीपीआर म� शा�मल करना 

(iii) नमी सामग्, घनत्व और  अन्  तथा साथ ह� प्र�त �दन शहर    म� उत न्  कचरे म� 

उपलब्  जैव-पुन:सड़नशील, गैर-जैव पुन:सड़नशील एवं पुन:चक्र�य सामग्री क� मात्   

वजन और आकार स�हत कचरे का पूणर् वास्�वक �वशषेता और �कसी मानक पर��ण 

प्रयोगशाला से कचरे क� गुणवत् का जांच �रपोटर्। 

(iv) यूएलबी म� उपलब् , य�द हो तो, रखरखाव और मरम् त क� आंत�रक सु�वधा स�हत 

कचरे का संग्, भंडारण, प�रवहन, प्रसंस्, उपचार और �नपटान क� मौजूदा व्यवस्थ
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तथा संग्, प�रवहन और उपचार और �नपटान क� प्र�क, अपनाई गई प्र�क्रया

न्यायो�चत ठहरते हुए प्र�क।  

(v) इसका अ�धकतम उपयोग सु�निश्चत करने के �लए समय और ग�त के अध्ययन क           

आधार पर संग् और प�रवहन के �लए अपे��त उपकरण और मशीनर� का औ�चत्, 

य�द कोई हो। 

(vi) स्वच्छत ल�ड�फल/अप�शष्ट प्रसंस्करण संयंत्र�    स�हत प्रस्ता�वत ठोस अप�श  

प्रणालका �वस्तृत �डजाइन एवंड्राइंग डीपीआर म� शा�मल �कया जाना चा�हएस् च ्ता 

ल�ड�फल के �वकास के �लए �कए गए सव��ण और भू-जल वै�ा�नक जांच का �ववरण। 

(vii) उपकरण और मशीनर� के संचालन एवं रखरखाव का तंत्र और इसका रखरख, मौजूदा 

और प्रस्ता�वत उपकरण और मशीनर�  �लए �नय�मत आधार पर �नवारक रखरखाव।  

(viii) �नजी �ेत्र क�नयुिक्, य�द कोई हो, के �ववरण स�हत आत्म�नभर्र आधार पस् च ्ता 

ल�ड�फल/ अप�शष्ट प्रसंस्करण संयंत संचालन और रखरखाव का तंत् 

(ix) एसडब् ल् एम सेवाओं म� आसान संचालन क� सु�वधा के �लए, शहर के नक् श योजना पर 

बाहर �चिह्नत कचरे के भंडारण और संग्रह के �लए मागर् योज  

(x) इस योजना के पूरा होने के बाद प्रस्ता�वत संस्थागत और �वत्तीय स 

(xi) उपयोगकतार्प्रभालगान ेके माध्यम से प्रभाओ/एम के �लए कायर् योजना 

(xii) स् च ्ता ल�ड�फल के �लए भू�म स�हत कब्जे म� एक�कृत अप�शष्ट प्रबंधन क � सु�के 

गठन के �लए उपयुक्त भू�म का �ववर। 

�कसी भी नगर/शहर के �लए �वस्तृत  प�रयोजना �रपोटर् तैयार करते स    , इस मंत्राल

द्वारा म, 2000 म� प्रका�शत नगरपा�लका ठोस अप�शष्ट प्रबंधन पर मैनुअल म� �नधा�दशा 

�नद�श� पर �वचार �कया जाना चा�हए और प�रयोजना के प्रत्येक घटक उसम� �नधार्�रत मानदंड�

के अनुसार तैयार क� जानी चा�हए। 
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प�र�शष्-क 

अप�शष्  सजृन क� मात् 

उत्पन्न नगरपा�लका ठोस अप�शष्ट क� कुल  मा- 1.15 लाख टन / �दन (ट�पीडी) 

कुल कचरे का% 

6 मेगा शहर� म� उत्पा�द �कए गए अप�शष्ट  21,100 ट�पीडी  18.35% 

मेट्रो शहर� मउत्पा�द �कए गए अप�शष्   19,643 ट�पीडी  17.08% 

(जनसंख्या10 लाख +) 

समूह-I के अन्  शहर� म� उत्पा�द �कए गए अप�शष्   42,635.28 ट�पीडी  37.07%  

(1.0 लाख से अ�धक क� आबाद�)     ____________ _____ 

        83,378.28 ट�पीडी  72.50% 

समूह I के सभी 423 शहर� म� उत्पा�द �कए गए कचरे का �नपटान कर �दया जाए तो वै�ा�नक 

रूप से प्रबं�धत ठोस अप�श क� प्र�तशतता प्र�त उत्पा�द क� गई कुल कचरे का 72.5% 

होगा।  

�व�शष्  भारतीय ठोस अप�शष्टक� �वशषेताएं  

नगरपा�लका ठोस अप�शष्ट म� पुनरावतर्नीय कचरे स�हत काबर्�नक और अकाबर्�नक कच     

शा�मल ह�, िजसक� छंटनी क� जा सकती है और कच्चे माल के रूप  म� पुन: उपयो �कया जा 

सकता है। नगरपा�लका ठोस अप�शष्ट के काबर्�नक अं को जै�वक खाद या मीथेन गैस आ�द जैसे 

उपयोगी उत्पाद म� प�रव�तर्त �कया जा सकता है िजसकखाना पकाने, ताप और ऊजार् के उत्पाद

के �लए इस्तेमाल�कया जा सकता है।  

जैव-सड़नशील (काबर्�नक पदाथर् - 30-55% 

�निष्क्रय साम   - 40-55% 

पुनरावतर्नी सामग्   - 5-15% 

अप�शष्  क� संरचना नगर के आकार, मौसम और आय वगर् के साथ बदलता रहता ह ।  
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प�र�शष्-ख 

संभा�वत अप�शष्  प्रबंधन �वक 

 

कम से कम 50% से लेकर 55% तक नगरपा�लका ठोस अप�शष्ट मूल्यवान संसाधन भी ह

िजसे �नम्न �वकल्प� के माध्यम  से �व�भन्न तकनीक� का प्रयोग प्रद बनयजा सकता है।  

1.  अप�शष्ट सेआय  

नगरपा�लका ठोस अप�शष्ट के काबर्�नक अं म� नगर के आकार, नाग�रक� के आय स् र�, 

लोग� के खान� क� आदत� और चल रह� आ�थर्क ग�त�व�धके आधार पर 30% से लेकर 

55% तक जैव-सड़नशील सामग्री शा�मल है   इस काबर्�नक  पदाथर को �नम्न�ल�खत

प्र�क्रयाओं के    माध्य  खाद (जै�वक खाद), मीथेन गैस (खाना बनाने, ह��टगं, प्रका

व्यवस्, ऊजार् के उत्    दन के �लए प्रयुक) जैसे उपयोगी उत्पाद� म�  लाभप्रद  रूप  

प�रव�तर्त �कया जा सकता ह।  

(क)  अप�शष्  से वनस् �त खाद  

(i)  एरो�बक/एनरो�बक खाद 

वनस ्�त खाद �नमार्ण �मट्टी  क� उवर्रता    के �लए उपयोगी का  -डाई-ऑक्साइ, 

नाइट्रो, फास्फोर, पोटे�शयम आ�द का उत्पादन कर एरो�बक/एनरो�बक अपघटन 

द्वाराजैव-सड़नशील अप�शष्ट कोिस्थर मास म� रूपांतरण क� एक प्र�क्र 

(ii) वम�-वनस् �त खाद  

जै�वक अप�शष्ट�मट्टी कृ�म को कृ�म कािस्टंग   म� उपयोग  के ज�रए िस्थर �कया ज

है िजसे वम� कम्पोस्ट के  रूप म� जाना जाता है और िजकृ�ष म� जै�वक खाद के रूप

म� प्रयोग �कया जाता ।  

(ख) अप�शष् से ऊजार् 

(i) �रफ्यूज सेप्राप्त �धआरडीएफ)/पैलेटाईजेशन  
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पैलेटाईजेशन म� आने वाले कचरे का उच्च और �नम्न कैलोर� मूल  सामग्री अलग, 

समान आकार के �लए उन्ह� अलग करन, इसके नमी क� मात्रा को कम ना, उन्ह� एक

साथ �मश्रकरना और पेलट/�ब्रकेट ब नाना शा�मल  िजसे थमर्ल ऊजार् के उत्पादन   

�लए उपयोग �कया जाता है।  

(ii) जैव-�मथेनेशन  

अलग �कया गया कचरा मीथेन गैस और प्रवाह  क�च का उत्पादन करते हुए 

एनरो�बक डाईजेसन बन जाता है। बायो-गैस का उत्पादन 0एम3 से 100एम3 मी�ट्रक ट

अप�शष्  के बीच है। गैस का उपयोग �वद्युत के उत्  दन के �लए ह��टगं प्रय/दोहरे 

�धन इंजन/स्ट�म टबार्इ के �लए �कया जाता है। िस्थर�करण के बाद क�चड़ का उपयोग 

�मट्टी कंडीशनर के   रूप म� �कया जा सकता  

(iii) भस्मीकर 

ताप ऊजार, �निष्क्रय गैस� और राख को अलग करते हुए लगभग 0C से 8700C 

के तापमान पर अ�धक हवा क� उपिस्थ�त म�अप�शष्  को सीधे जलाने क� प्र�क् यह 

प्र�क्ऊजार् खपत वाल� है औरजैव �च�कत्सा अप�शष्ट प्रबंधन के   �लए प्रयोग

जाता है। 

(iv) पायरोलाई�सस/प्लाज्मा गैसीक 

प् लज् म का उपयोग कर ऊजार् �रकवर� के �लए जै�वक कचरे के थमर्ल   अपघटन क

प्र�क् कचरे के ह��टगं और इसे गैस के रूप म�   प�रव�तर् के �लए 50000C और 

140000C के बीच टॉचर् उत् दन करने वाला तापमान है। इस प्र�क्म� अ�धक लागत है 

और इसका उपयोग खतरनाक अप�शष्टजैव �च�कत्सा अप�शष्ट के �लए ह      � �कया ज

सकता है। 
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2.  स्वच्छतल�ड�फ�लगं  

नगर �नगम के कचरे म� शहर के प्रकार औचल रह� बु�नयाद� ढांच ेके �वकास ग�त�व�ध 

पर �नभर्र40% से लेकर 55% �निष्य सामग्रशा�मल ह�। इस �निष्क्रय सामको �कसी 

भी उपयोगी उत्पाद म�  प�रव�तर्त �कया जा सकता है     और शहर के आसपास के �ेत्र  म

भू�मगत जलाशय� या पानी के सतह� स्रोत� के प्रदूषण को रो कने �लए वै�ा�नक रूप से

और स्वच्छ तर�के से प्रबं करने क� जरूरतहै। इस प्रक, पयार्वरणीय प्रदूषण को रोक

के �लए खाद/कचरे से ऊजार् संयंत्र� जैसे अप�शष्ट प्रसंस्करण सु�वधाओं से �निष्क्

सामग्री कवै�ा�नक रूप स �न�मर्त ल�ड�फल् डाले जाते ह�। 

3.  अप�शष्टका पुनचर्क्रण (प्ला, कागज, कांच, धातु आ�द) 

नगरपा�लका ठोस अप�शष्टम� प्लािस्, कांच, कागज, धातु आ�द जैसे 5 से लेकर 15% 

तक पुनरावतर्नीय सामग्शा�मल ह� िजसे समुदाय द्वाराआसानी से पुनरावतर्न �कया जा

सकता है और पुन: उपयोग �कया जा सकता है। घरेलू स्तर परकबा�ड़य� द्वारा और खाद

संयंत्र� और डंयाड� से अनौपचा�रक �ेत्र द्वापुनरावतर्नीय सामग्एकत्र कजाती है और 

उपयोगी उत्पाद� म� रूपांतरण के �ल पुनरावतर्नउद्योग�को भेजा जाता है। 

हालां�क, स्रोत पर कचरका अलगाव देश के भीतर और �वदेश� म� उपलब्ध सभी �वकल्प� औ

प्रौद्यो�ग�कय� क� सफलता क� कुंजी    

 


